
나라장터 일반
【공공기관 과정-2017】나라장터 실습

2021년 계약업무담당자 전문성 함양 연수( 2021. 8. 19)
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(공사계약 입찰 및 적격심사)



▶ 나라장터 화면구성(로그인 전)

(로그인 필요)업무처리메뉴

주요정보 바로검색 로그인(기관, 업체, 평가위원)

입찰정보 통합검색

나라장터 이용에 필요한 사항

공지사항(전체,기관별) 기타 제공서비스관련사이트 링크
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▶ 수요기관 업무(수요기관 로그인 후)

문서함(전자문서 기반의 업무처리)

메인 메뉴(계약목적물이 되는 각 업무)
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수요기관 조달업체

계약요청접수/
사전규격공개/

입찰공고

입찰서 작성/제출
개찰/심사/낙찰자

선정

계약응답서 송신

계약체결 확정

공고검색

기성/준공확인요청

대금청구 접수/
지출결의

계약서(최종) 송신

선금청구서 접수/
지출결의

계약서(초안) 송신

선금청구

기성/준공금청구

계약서초안

계약응답서

최종계약서

선금청구서
세금계산서

대금청구서
세금계산서

계약요청 계약요청서

최종계약서
계약체결 확정
(지출원인행위)

선금지급 지출결의서

기성/준공검사 기성/준공확인요청서

기성/준공확인서

대금지급/
계약종결

지출결의서

입찰서

외부재정시스템 나라장터

계
약
이
행
관
리

계
약
체
결

▶ 조달업무 전체 흐름도
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계약요청접수/
기술검토/
입찰공고

입찰서 작성/제출
개찰/심사/낙찰자

선정

공고검색

입찰서

전
자
입
찰

계약응답서 송신

계약체결 확정계약서(최종) 송신

계약서(초안) 송신
계약서초안

계약응답서

최종계약서

(D-brain, e-호조, 에듀파인 등)
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입찰공고

• 공고서 작성·게시

• 기초금액 입력

입찰 및 개찰

• 입찰

• 복수예비가격 작성

• 개찰

• 적격심사

• 낙찰자선정

계약체결

• 계약체결

• 계약요청

• 변경계약

시연내용
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▶ 입찰 및 계약방법(1)

구 분 국가기관(추정가격) 지자체(추정가격) 근거법령

소액수의

계약

소액수의
종합: 4억 이하, 전문: 2억 이하

기타: 1.6억 이하

종합: 4억 이하, 전문: 2억 이하

기타: 1.6억 이하

(‘21.12.31.까지 한시적 완화)

국가계약법시행령 제26조,

행안부 고시 2021-43호

지역 여성∙장애인∙

중소기업 견적경쟁

종합: 2억 이하~1억 초과

전문: 1억 이하~5천만 초과

기타: 8천만 이하~5천만 초과

종합: 2억 이하~1억 초과

전문: 1억 이하~5천만 초과

기타: 8천만 이하~5천만 초과

국가계약법시행령 제26조,

지방계약법시행령 제25조

조달청 내부지침

(시설총괄과-4851. ‘16.6.1.)

지역 여성∙장애인

기업 견적경쟁
종합: 1억 이하~5천만 초과 종합: 1억 이하~5천만 초과

수요기관장이추천한

지역여성∙ 장애인

기업과수의계약

종합, 전문, 기타:

5천만 이하~2천만 초과

종합, 전문, 기타:

5천만 이하~2천만 초과

수요기관장이추천한

지역여성∙ 장애인

중소기업과수의계약

종합, 전문, 기타: 2천만 이하 종합, 전문, 기타: 2천만 이하



7

구 분 국가기관(추정가격) 지자체(추정가격) 근거법령

조달청 의무 계약요청
종합 : 30억 이상

전문·기타(전기·소방 등) : 3억 이상

자율

(원가사전검토 : 100억이상)

조달사업에 관한 법률

시행령 제11조, 제28조

고시금액 국가 : 81억, 공기업·준정부 : 244억 244억
기재부 고시 2020-39호

행안부 고시 2020-71호

종합심사낙찰제

종합평가낙찰제

100억이상 공사,

문화재청장이 정하는 문화재공사

300억 이상 공사,

문화재청장이 정하는 문화재공사

국가계약법시행령 제42조,

지방계약법시행령 제42조

적격심사 100억미만 공사 300억 미만 공사
국가계약법시행령 제42조,

지방계약법시행령 제42조

지역제한

<국가기관, 공기업·준정부기관>

종합: 81억 미만, 전문·기타: 10억 미만

<기타공공기관>

종합: 81억 미만, 전문·기타: 7억 미만

종합공사: 100억 미만

전문·기타: 10억 미만

국가계약법시행령 제21조,

계약사무규칙 제6조,

계약사무운영규정 제5조,

지방계약법시행령 제20조

시공능력(실적)제한 종합: 30억 이상, 전문·기타: 3억 이상 종합 : 30억 이상, 전문·기타 : 3억 이상
국가계약법시행규칙 제24조,

지방계약법시행령 제20조

지역의무공동도급 고시금액미만
지역제한이 아닌 공사

(국제입찰인경우외국건설업자는제외)

국가계약법시행령 제72조,

지방계약법 제29조

국제입찰 고시금액 이상 고시금액 이상

국가계약법 제4조제1항,

계약사무규칙 제4조제1항,

지방계약법 제5조제1항,

▶ 입찰 및 계약방법(2)
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▶ 입찰 및 계약방법(3)

구 분 국가기관(추정가격) 지자체(추정가격) 근거법령

지명경쟁 종합: 3억 이하, 전문·기타: 1억 이하 종합: 3억 이하, 전문·기타: 1억 이하
국가계약법시행령 제23조,

지방계약법시행령 제22조

내역입찰 100억 이상 100억 이상
국가계약법시행령 제14조,

지방계약법시행령 제15조

물량내역수정입찰 300억 이상 300억 이상
국가계약법시행령 제14조,

지방계약법시행령 제15조

PQ심사

200억~300억 고난도(10개 공종)공사,

300억 이상 공사,

일괄, 대안, 기술제안 공사

200억~300억 고난도(18개 공종)공사,

일괄, 대안, 기술제안 공사

국가계약법시행령 제13조,

조달청사전심사기준 제2조,

지방계약법시행령 제14조,

지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준 제1장

주계약자관리방식
모든 공사 가능

(공동계약운영요령 제2조의3 삭제)
2억 이상~100억 미만의 종합공사 지방자치단체 입찰 및 계약집행기준 제8장

현장설명

필요한 경우 실시
모든 공사 의무

(단서조항으로 생략 가능) 

국가계약법시행령 제14조의2,

지방계약법시행령 제15조

현장설명 불참 시에도

입찰참가자격부여(참가 임의)

300억이상 공사

현장설명 시 의무참석

계약예규 공사입찰유의서 제6조,

지방계약법시행령 제15조



시연1 :소액(총액)-견적입찰
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• 입 찰 공 고 : ‘교육원 리모델링 공사’

• 주 공 정 : 건축공사업

• 예 산 금 액 :  66,000,000원(추정가격 60,000,000원)

• 계 약 방 법 : 수의계약(소액_견적입찰)

• 낙 찰 방 법 :  제한적 최저가(낙찰하한율 87.745%)

• 복수예비가격 :  기초금액의 ±3%,  15개

구 분 기준금액(추정가격) 낙찰하한율

종합공사 4억원 이하 87.745%

전문공사 2억원 이하 87.745%

전기, 통신, 소방, 문화재수리 1억6천만원 이하 87.745%



• 공 고 내 용 : [모의]종합교육관 신축공사

• 주 공 종 :  건축공사업

• 예산금액(추정금액) : 4,500,000,000원

• 적격심사 : 추정가격이 50억원 ~ 30억원 이상

• 계 약 방 법 : 지역제한(대전)

• 낙 찰 방 법 : 적격심사(행정안전부 기준)

• 낙찰하한율 : 86.745%

• 복수예비가격 : ±3%(지방계약법기준)

시연2 : 제한(적격심사)
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제1장 공사입찰 흐름도
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수요기관 조달업체

입찰서 입찰서 작성/송신

개찰결과 조회

입찰공고검색

낙찰자 조회

사전규격 작성/공개

입찰공고 작성/게시

기초금액 공개

복수예비가격 작성

낙찰자 선정

적격심사

(랜덤저장
암호화)

(암호화)

복수예비가격, 
입찰서복호화)

개찰처리

개찰완료 재입찰유찰
예가초과,낙찰하한선 미달
(입찰마감일시 입력) 

(재공고)
무응찰, 단일응찰

공동수급협정공동수급협정서

물품,용역(필수)
공사(X)

필요시

12

분기별 발주계획 등록

▶ 전자입찰 업무흐름도

입찰마감



제2장 입찰공고
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공고서 작성



 
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▶ 입찰공고서 → 투찰제한 입력

물품 





용역 



공사 







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입찰서접수시작 입찰서접수마감
최소 48시간 이상

개찰일시
최소 1시간

근무일 10시~17시

전자조달법 시행규칙 제2조 ②~④

공고일 마감일
공사 :   7일(10억미만) / 15일(10억~50억미만) /  30일(50억~고시금액미만) / 40일(고시금액이상)

공고일 마감일

7일(10억미만) / 15일(10억~50미만) / 33일(50억이상)
현장
설명

7일(비PQ) / 30일(PQ) 

재공고/ 긴급 :  5일 / 10일(협상에의한계약)물품.용역 :   7일 안내공고(수의) :  3일(휴일제외)

지방계약법 시행령 제35조

지방계약법 시행령 제15조

입찰서/제안서

입찰서

2단계입찰,협상계약 :   10일(1억미만)  /  20일(1억~10억미만)  / 40일(10억이상)
지자체 입찰및계약집행기준

▶공고/입찰/개찰시기(지방계약법 기준)

17



1 2

3 4 5 6 7

30 31

8 9

10 11 12 13 14 15

2021.08
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• 공고명 : [모의]종합교육관 신축공사

• 예산금액(추정금액) : 4,500,000,000원

(추정가격 4,000,000,000원 + VAT 400,000,000원 + 도급자설치 관급액 100,000,000원)

• 업종별 추정금액 등

• 입찰서 제출일시 등

업종 추정금액 추정가격+VAT 업종비율

건축공사업 3,130,000,000원 3,080,000,000원 70%

조경공사업 1,370,000,000원 1,320,000,000원 30%

▶공고서 입력

21.07.07 YY:MM 21.07.07 YY:MM

21.07.07 YY:MM

21.07.07 YY:MM

21.07.07 YY:MM



▶ 상호시장진출허용여부 허용 또는 허용안함 선택 후 입찰진행

건설산업기본법적용대상여부를 ‘대상＇으로 선택한 경우에
상호시장진출 허용여부 선택 가능

’21년부터 업종간 업무영역이 폐지되어 상호시장 진출이 가능합니다. 
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▶ 업종제한 (투찰 가능한 업종 설정) – 입찰참가자격 을 시스템으로 체크
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토목공사업 AND 조경공사업

토목공사업 OR 조경공사업

동일 그룹 : AND 조건

다른 그룹 : OR 조건

▶ 업종제한 입력방법

▶ 업종제한 등록 시.. . 투찰 제한

1. (단독/공동)입찰자가 제한업종을 보유하는지 체크 → 미보유 시 투찰 제한

3. (공동) 협정서에 제한업종이 포함되었는지 체크 → 미포함 시 협정 제한

2. (공동) 협정 맺은 업종을 보유 하는지 체크 → 미보유 시 투찰 제한
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▶공동수급협정서 업종면허 체크방식(운영서버)

• 협정 맺은 업종(공동이행방식)을 실 보유했는지 체크안함9.공동면허보유 체크여부

• 협정 맺은 업종에 제한업종 포함되었는지 체크안함10.면허사전확인 여부





공
동
도
급

23



1. (단독/공동)입찰자가 제한업종을 미보유 시

3. (공동) 협정서에 제한업종이 미포함 시

2. (공동) 협정 맺은 업종을 미보유 시

투찰 제한

협정 제한

투찰 제한

협정 허용

투찰 허용

▶ 면허보유여부 체크안함 / 면허사전확인 안함 ... 사용하는 경우?

▶ 시스템 투찰제어 안하는 경우 (입찰참가자격 유무 집행관이 직접 판단)

→ 투찰제한 업종을 입력안한 경우, 면허보유여부 체크 X, 면허사전확인 X





<입찰참가자격에 대체 면허/업종을 허용한 경우>

 일반화물자동차운송사업(5810), 용달화물자동차운송사업(5812) 중 하나의 자격을 갖춘 자

 생명보험업(생명보험)(3823), 손해보험업(기타보험)(3833), 제3보험업(기타보험)(3837) 중

하나의 자격을 갖춘 자

▶ 투찰제한 업종을 입력한 경우,
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입찰참가자격 등록사항

A사 : 일반화물자동차운송사업

B사 : 용달화물자동차운송사업

제한업종

일반화물자동차운송사업

용달화물자동차운송사업

또는

공동수급협정서

일반화물자동차운송사업 : A사 70%(공동이행)

일반화물자동차운송사업 : B사 30%(공동이행)

투찰 불가

▶ 예시(공동면허보유 체크여부)

투찰 가능

일반화물자동차운송사업, 용달화물자동차운송사업 →  대체 면허를 허용할 경우에 사용

25



입찰참가자격 등록사항

A사 : 건축공사업(0002)

B사 : 토목건축공사업(0003)

제한업종

건축공사업

공동수급협정서

건축공사업 : A사 70%(공동이행)

건축공사업 : B사 30%(공동이행)

투찰 가능

▶ 예시(공동면허보유 체크여부)

투찰 가능



(허용업종) 토목건축공사업

※  업종정보조회(건축공사업, 토목건축공사업 → 허용면허 관계임)
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공고게시

“암호화 인증서” 다운로드 위치 :

Step1 : 바탕화면\암호화인증서(원본) 

Step2 : 바탕화면\암호화인증서(사본)
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※ What if..   집행관이 개인키를 분실한다면?  개찰 불가!!! 

키관리시스템

암호화 키 생성 암호화키생성시스템

키관리시스템

나라장터

입찰집행관 PC 전산통합센터

+ 공개키

백업용복호화키1/2

암호화 키 발급

키 분할

입찰 집행관의 전자 서명

백업용복호화키1/2

조달청

공개키
Public Key

개인키
Private Key

→→ 입찰서 복호화

└→ 입찰서 암호화

28

입찰공고서

입찰공고서 작성 및 게시

▶ 공고게시(암호화 인증서 발급)



제3장 입찰집행
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수요기관 조달업체

입찰서

의견등록 사전규격 검색

입찰서 작성/송신

개찰결과 조회

입찰공고검색

낙찰자 조회

사전규격 작성/공개

입찰공고 작성/게시

기초금액 공개

복수예비가격 작성

입찰마감

낙찰자 선정

적격심사

(랜덤저장
암호화)

(암호화)

복수예비가격, 
입찰서복호화)

개찰처리

개찰완료 재입찰유찰
예가초과,낙찰하한선 미달
(입찰마감일시 입력) 

(재공고)
무응찰, 단일응찰

공동수급협정공동수급협정서

물품,용역필수

필요시

▶ 공고게시 후 업무처리

분기별 발주계획 등록

기초금액 공개

나의공고관리 메뉴

복수예비가격 작성

낙찰자 선정

적격심사

개찰처리
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기초금액 입력

31

<나의 공고관리>



3,960,000,000원

± 3%

자재 및 인력조달가격 적정성 평가하는 경우 입력(추정가격 50억원 이상)
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3,960,000,000원

± 3%
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3,960,000,000원
A : 국민연금, 건강보험, 퇴직공제부금비, 노인장기요양보험, 산업안전보건관리비, 안전관리비의 합산액

자재 및 인력조달가격 적정성 평가하는 경우 입력
(추정가격 50억원 이상)
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206,265,756원
A : 국민연금, 건강보험, 퇴직공제부금비, 노인장기요양보험, 

산업안전보건관리비, 안전관리비의 합산액
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(조달업체) 입찰서 및

공동수급협정서 제출
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투찰 실습

38

C사

공동수급 협정

A사

단독 입찰

공동수급협정서

가격 입찰서

가격 입찰서

입찰금액 :  3,520,000,000원
입찰금액 : 

3,440,000,000원

건축공사 : B사 100%

조경공사 :   B사 20%, C사 80%

공고번호 : 202108_ _ _ _ _-00

대표사 : B사B사



공종별 합 100%

협정방식 : 대표사 포함된 업종은 공동, 미포함 분담
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제4장 예가작성
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입찰자

수요기관
(개찰)

투찰 시, 복수예비가 번호 2개 추첨(비공개)

복수예비가 순서 재배열(해킹 방지)

복수예비가 복호화 및 예정가격 산정(최다 추첨 4개 산술평균)

• 동일빈도 추첨 예비가격 번호가 2개 이상이면, 낮은 번호부터 선택

• 추첨된 예비가격번호가 4개 미만이면, 시스템에서 난수발생기로 추가 생성

• 예정가격 소수점 처리 : 총액-첫째 자리에서, 단가-셋째 자리에서 올림

수요기관 기초금액 입력 → 복수예비가격(15개) 작성

 입찰예정가격은 해당 공고의 예정가격을 작성하는 권한이 있는 자(재무관)가 작성

▶ 전자입찰 예정가격 결정 (이용약관 제10조, 전자입찰특별유의서 제12조)

41



구간 번호 범위 구간 번호 범위

1 102.000% ~ 101.735% 9 99.866% ~ 99.600%

2 101.734% ~ 101.469% 10 99.599% ~ 99.333%

3 101.468% ~ 101.202% 11 99.332% ~ 99.066%

4 101.201% ~ 100.935% 12 99.065% ~ 98.799%

5 100.934% ~ 100.668% 13 98.798% ~ 98.532%

6 100.667% ~ 100.401% 14 98.531% ~ 98.266%

7 100.400% ~ 100.134% 15 98.265% ~ 98.000%

8 100.133% ~  99.867% 기초금액 : 100%

기초금액 기준율(±2%) 15개 예비가격

예비가격 범위(98%~102%)를 15개 균등구간,

각 구간에서 1개씩 기준율 랜덤생성

15개
구간

암호화,
무작위
순서

총액 : 10원단위에서 올림, 

단가 : 소숫점 셋째자리에서 올림

▶ 복수예비가격 작성(국가계약 기준) 15C4=1,365
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기초금액 생성비율(±3%) 15개 예비가격

예비가격 범위(97%~103%)를 15개 구간(상위7개)

각 구간에서 1개씩 생성비율 랜덤결정

15개
구간

번호 범위 번호 범위

1 97.00000000% ~ 97.37500000% 9 100.00000001% ~ 100.42857142%

2 97.37500001% ~ 97.75000001% 10 100.42857143% ~ 100.85714285%

3 97.75000002% ~ 98.12500002% 11 100.85714286% ~ 101.28571428%

4 98.12500003% ~ 98.50000003% 12 101.28571429% ~ 101.71428571%

5 98.50000004% ~ 98.87500004% 13 101.71428572% ~ 102.14285714%

6 98.87500005% ~ 99.25000005% 14 102.14285715% ~ 102.57142857%

7 99.25000006% ~ 99.62500006% 15 102.57142858% ~ 103.00000000%

8 99.62500007% ~  100.00000000% 기초금액 : 100%

암호화,
무작위
순 서

총액 : 10원단위에서 올림, 

단가 : 소숫점 셋째자리에서 올림

▶ 복수예비가격 작성(지방계약법 기준)
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추첨가격 1 104,343,000 0 추첨가격 2 109,782,600 1

추첨가격 3 106,046,000 3 추첨가격 4 109,069,900 2

추첨가격 5 107,832,100 2 추첨가격 6 104,795,500 1

추첨가격 7 108,655,900 2 추첨가격 8 107,521,600 3

추첨가격 9 106,642,400 0 추첨가격 10 106,703,300 2

추첨가격 11 108,269,600 2 추첨가격 12 105,573,300 2

추첨가격 13 103,779,700 2 추첨가격 14 104,207,500 0

추첨가격 15 105,140,100 0

2021/07/07   16:20
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복수예비가격 작성

45

<나의공고관리>

<공사 → 예가작성 → 복수예가작성>

If 집행관 = 재무관,

If 집행관≠ 재무관,
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▶ 복수예비가격 작성
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동 화면 하단 작성결과
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제5장 개찰관리
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개찰처리

<나의공고관리>

51



입찰
집행관

부적격자 사전판정

복수예비가격 복호화

개인키 전송

개인키 전송

입찰서 복호화

예정가격 산정

예비가격 순서재배열

개찰시작

(개찰시작 전 1회)

재입찰

유찰

개찰완료

예가초과,낙찰하한선 미달
(입찰마감일시 입력) 

무응찰, 단일응찰
(유찰사유 입력) 

(개찰결과, 예가산정결과 조회) 개찰처리결과

암호화인증서(개인키)
선택

▶ 개찰 프로세스
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제6장 적격심사
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▶ 적격심사 업무 흐름도

수요기관 조달업체

개찰

1.적격심사대상통보서 작성/송신 2. 적격심사대상통보서 개봉

4.적격심사신청서접수

6. 적격심사결과 등록/공개 7. 적격심사결과 조회

8. 이의정보 등록9. 이의정보 조회

낙찰자
선정

적격심사대상통보서

적격심사신청서

자료이용
구분선택

5. 적격심사처리

심사점수자동산정업체자료개별입력

개별입력

업체실적DB (협회에서 연계된 데이터를 사용하여 심사)

(심사자가 입력한 데이터로 심사)

3. 적격심사신청서 작성/송신
(자기평가표 포함)
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▶ 적격심사를 위한 자료연계

①실적금액

③경영상태

적격
심사
처리

②시공능력
평가액

④신용평가
등급

⑤기술인
정보

 대한건설협회

 한국전기공사협회

 한국정보통신협회

 대한설비건설협회

 대한전문건설협회

 한국소방시설협회

 대한시설물유지관
리협회

협회

 나이스신용평가(주)

 한국기업평가

 한국신용평가

 나이스디앤비

 나이스평가정보주
식회사

 (주)이크레더블

 한국기업데이터

 SCI평가정보 주식
회사

 서울신용평가(주)

신용평가사

 건산법처벌

 부정당처리

 부실벌점

 하도급실적

 하도급상습위반

 평균재해율 등

신인도
⑥신인도

정보

 한국건설기술인협
회

 한국전기공사협회

 한국정보통신공사
협회

협회

기술인력정보

신용평가등급

연계 및
나라장터입력
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적격심사

나의 공고관리
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나의 공고관리

▶ 적격심사대상 통보 및 적격심사처리
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▶ 업체 적격심사용 등록자료(경영상태/시공실적/신인도/기술인력) 조회
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추정가격 시공경험 기술능력
시공평가

결과
경영상태 신인도 입찰가격

하도급관리
계획 적정성

자재와인력조달
가격 적정성

낙찰하한율
적격심사
통과점수

300억미만~200억이상(PQ대상공
사)

12
PQ점수
×12/45

12
PQ점수
×12/41

2
PQ점수
×2/10

14
(신용등급)

±1.2
PQ점수

×24/100

30
30-|(88/100-입찰가-A

/예정가-A) x 100|
14 16 79.995%

92점

300억미만~100억이상 12
12

PQ기준 적
용

2
PQ기준 적

용

14
(신용등급)

±1.2
30

30-×|(88/100-입찰가-A
/예정가-A) x 100|

14 16
79.995%

100억미만~50억이상 15 - -
15

(재무비율/신용
등급)

±0.9
50

70-4×|(88/100-입찰가-A
/예정가-A) x 100|

10 10 85.495%

95점

50억미만~10억이상

15 - -
15

(재무비율/신용
등급)

-1~+4
70

70-4×|(88/100-입찰가-A*
/예정가-A) x 100|

- - 86.745%
50억미만~3억이상
(전문/타법령공사)

10억미만~3억이상(일반건설공사) 10 - -
10

(재무비율)
-1~+4

80
80-20×|(88/100-입찰가-A

/예정가-A) x 100|
- - 87.745%

3억미만~2억이상

5 - -
5

(재무비율)
-1~+4

90
90-20××|(88/100-입찰가-A

/예정가-A) x 100|
- - 87.745%

3억미만~1억이상

(전문공사)

3억미만~8천이상

(전기/정보통신/소방/문화재공사)

2억미만

- - -
10

(재무비율)
-1~+4

90
90-20×|(88/100-입찰가-A

/예정가-A) x 100|
- - 87.745%

1억미만

(전문공사)

8천미만

(전기/정보통신/소방/문화재공사)

▶ 조달청 시설공사 적격심사세부기준

* A : 국민연금, 건강보험, 퇴직공제부금비, 노인장기요양보험, 산업안전보건관리비, 안전관리비의 합산액
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▶ 행정안전부 시설공사 적격심사세부기준(지방계약법)

□ 적격심사 심사항목별 배점기준

추정가격 수행능력평가 입찰가격 하도급
관리계획 등

자재와
인력조달 가격

수행능력 결격 합계

시공 기술 경영 신인도 소계

300억원 ~ 
100억원

14 15 15 ±1.2 44 30 12 14 - 100

100억원 ~
50억원

15 - 15 ±1.2 30 50 10 10 △10 100

50억원 ~
30억원

15 - 10 ±1.2 25 70 5점～△3점 - △10 100

30억원 ~
10억원

15 - 15 - 30 70 - - △10 100

10억원 ~
3억원

10 - 10 특별(1.0)
접근성(0.5)

20 80 - - △10 100

3억원 ~
2억원

5 - 5 특별(1.0)
접근성(0.5)

10 90 - - △10 100

2억원 미만 4.8 - 5 특별(1.0)
접근성(0.2)

10 90 - - △10 100

국가계약법과 다른점

1/2
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□ 적격심사 심사항목별 배점기준(지방계약법/기술능력, 수행능력 결격사항)

수행능력상 결격여부 (△10점)

가. 적용대상 : 모든 공사에 적용한다.
나. 평가기준
1) 입찰공고일 현재 기술자보유현황이 건설산업기본법령 등 공사 관련
법령에 따른 등록기준에 미달하는 자는 10점을 감점한다. 다만, 입찰공
고일 이후 신규 등록한 업체의 기술자보유현황이 입찰등록마감일 기준
으로 건설산업기본법령 등 공사 관련법령에 따른 등록기준에 미달하는
자는 10점을 감점한다.
2) “1)”에도 불구하고 입찰공고일 현재 기술 인력이 4대 보험 가입자격
상실확인서류의 퇴사일로부터 50일을 지나지 않아 신고기한(건설산업
기본법령 등 관련법령에 따른 신고기한) 안에 등록기준을 충족하여 적
격심사서류 제출 마감일까지 제출한 자는 감점하지 아니한다.
3) 기술자 보유현황은 입찰공고일(“2)”의 경우 적격심사서류 제출일) 
현재를 기준으로 한국건설기술인협회나 관련협회에서 발급받거나 발
주기관이 협회 전산망으로 받거나 확인한 기술자보유증명서(확인서)로
평가한다.
4) 관련협회에서 기술자보유현황을 관리하지 아니하는 공사업종이나
공사업체 또는 기능사 등 기능계 기술자는 기술자격, 4대 보험 가입 및
최근 3개월간 급여 지급 확인서류 등을 제출받아 평가한다.

2/2
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공사수행능력 (50점,추정가격 50억~100억)심사분야

 공사수행능력 분야 :  시공경험, 기술능력, 경영상태, 신인도, 하도급 관리계획의 적정성,

자재 〮 인력조달가격의 적정성

- 시공경험 〮 기술능력 〮 신인도 는 PQ기준 이용

- 하도급 관리계획 적정성 : 하도급 할 금액 등에 대한 계획 평가

- 자재 〮 인력조달가격 적정성 : 예정가격과 입찰가격의 노무비 및 제경비 비교평가
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입찰가격 (70점, 추정가격 30억~ 50억)심사분야

 입찰가격 평가 :  공사규모별 평가산식에 따름

공사규모별(추정가격) 평 가 산 식 비 고

300억원 미만 ~ 100억원 이상 30 - |(a-b) ⅹ 100 | 

100억원 미만 ~ 50억원 이상 50 – 2 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

50억원 미만 ~ 10억원 이상 70 – 4 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

10억원 미만 ~ 3억원 이상 80 – 20 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

3억원미만 90 – 20 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

* (a – b) = (88/100 – (입찰가격 –A) /(예정가격-A))(국가/지방 동일)

평가산식의 상수값은
입찰가격평가의
배점한도를 말함

→ 무조건 최저가 투찰한다고 적격심사대상자가 되는 것은 아님
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□ 입찰가격 평점 산식 중 A계수?

○ 평점(점)=50 -2*Ⅰ88/100-(입찰가격-A) / (예정가격-A)Ⅰ× 100

A : 국민연금, 건강보험, 퇴직공제부금비, 노인장기요양보험, 산업안전보건관리비, 안전관리비, 

품질관리비의 합산액 (국가 21.3.28시행, 지방 21.4.1시행->모두 개정)

※ (주의사항) 입찰공고서 낙찰하한율 명기 Ⅹ

- 국가(지방)계약법 적용 공사의 경우 공사건별로 낙찰하한율 다름

A계수가 공사건마다 서로 다름

○ 나라장터 개찰조서 화면(낙찰하한율 0.5 ~ 3.0 % 상승)
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□ 조달청 VS 행정안전부 평가항목 비교 → 100억 ~ 50억원 이상 공사 기준

구 분 세부 평가항목 조달청 행정안전부

시공경험

(15점)

① 실적제한 공사

- 최근 10년간 동일공사 실적

- 최근 3년간 당해 업종 공사 실적

평가기준의 1배 (15점)

-

평가기준의 1배 (14.3점)

추정가격의 1.7배 (0.7점)

② 실적제한 이외 공사

- 최근의 당해 업종 공사 실적

최근 5년간

기초금액의 2배 (주 업종)

최근 3년간

추정가격의1.7배x 업종평가비율

경영상태

(15점)

① 재무비율

- 부채비율

- 유동비율

- 영업기간

입찰자가

① ②중 택일

(100~10억원 공사)

입찰자가

① ② ③중

택일

• 비영리법인은 ②를 적용

• 협회가 실적을 관리하지 않는
업종은 ③을 적용

② 신용평가등급 * 100억 이상에 적용

③ 종합평가

(① x 0.3) + (② x 0.7)
미 적용

결산검토
보고서 결과
5~10% 감점
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□ 조달청 VS 행정안전부 평가항목 비교 ⇒ 100억 ~ 50억원 이상 공사 기준

구 분 세부 평가항목 조달청 행정안전부

신인도

① 시공업체 성실성

② 건설재해및 제재처분

③ 하도급관련사항

④ 녹색건설 인증실적

⑤ 고용개선

22개 항목

± 0.9점

15개 항목

± 1.2점

* ④항 미 적용

자재 〮 인력

가격 적정성

(10점)

① 노무비 평가

② 제비용 평가

① 입찰서상 노무비율

/  노무비 적용기준율

② 입찰서상 제경비 반영비율

/  제경비적용기준율

① 노무비/입찰금액

② 입찰서상 제경비 반영비율

/제경비 적용기준율

하도급계획

적정성

(10점)

① 평가대상 공사

② 하도급대금 직불실적 (최근 1년간)

③ 하도급대금 직불계획

④ 하도급관리계획서

⑤ 표준하도급계약서 사용여부

50억원 이상 공사

미 적용

30% 이상 (1점)

하수급예정자 미 표기

(신인도 항목)

30억원 이상 공사

10% 이상 (1점)

20% 이상 (0.5가점)

하수급예정자 표기

3점 (미이행시 △3 감점)

기 타 △ 기술자보유 수준 미달여부 적격심사 결격사유 △10 감점
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□ 적격심사 항목 → 50억 ~ 30억원 이상 공사 기준(지방계약법)

시공실적 제한

입찰

가) 최근 10년간 동일 종류의 공사실적 (규모)

* 평가기준 규모와 공사실적 인정규모는 입찰공고에 명시

A : 100%이상 : 13.5점, B : 70%이상 : 12.2점, C : 40%이상 : 10.8점

D : 20%이상 : 9.5점, E : 20%미만 : 8.1점

가), 나)   합산

평가

(15점)나) 최근 5년간 해당공사와 동일한 평가대상 업종별 공사실적

* 점수=업종별 점수의 합, 업종별 점수 = 실적계수Х1.5점Х업종평가비율
실적계수=최근 5년간 업종별실적÷(평가대상 업종별 추정가격×1.0)
실적계수 상한 : 1

시공실적 제한

이외

최근 5년간 해당공사와 동일한 평가대상 업종별 공사실적

* 점수=업종별 점수의 합, 업종별 점수 = 해당업종등급점수Х업종평가비율

가)종합공사 업종등급점수

나) 전문 그밖의 공사 업종등급점수

실적은 업종별
로 구분 적용

15점

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

구분 A등급 B등급 C등급 D등급

평가비율 110% 이상 90% 이상 80% 이상 80% 미만

점수 15.0 13.0 11.0 9.0

구분 A등급 B등급 C등급 D등급

평가비율 80% 이상 70% 이상 60% 이상 80% 미만

점수 15.0 13.0 11.0 9.0
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

 시공실적 : 관련협회(대한건설협회, 대한전문건설협회 등) 통해 나라장터에 등록된 자료, 관련협회가 실적관리(Ⅹ) : 관련협회에서

발급하는 실적증명서, 관련협회 (Ⅹ) :  발주기관에서 직접 발급받은 실적

- 규모 → 준공 완료된 단일구조물 기준,  금액 → 관급자재대가를 제외한 금액

 평가기준 :  최근 3년간

 [참고사항] 공동계약 시 등록 3년 미만의 신설업체 구성원은 우대 평가

① 추정가격 10억원 이하 종합공사

→ 공동수급체를 구성하여 시공비율 20%이내로 참여한 경우 해당 업체의 만점에 해당하는 실적을 초과하지 않는 범위에서 2배 인정

② 추정가격 3억원 미만 전기.정보통신.소방시설.문화재.전문공사

→ 공동수급체를 구성하여 시공비율 20%이내로 참여한 경우 해당 업체의 만점에 해당하는 실적을 초과하지 않는 범위에서 2배 인정

* 입찰참가등록마감일까지 공사현장을 관할하는 시.군에서 설립한 신설업체는 수행능력평가에서 0.5점 가산 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3 점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

<지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준 제10장 건설업역간 상호시장 진출 허용 공사의 낙찰자 결정기준>

☆ 시공경험

① 종합건설사업자 ⇒ 전문공사 참여 : 「종합‧전문업종간 상호시장 진출을 위한 건설공사실적 인정기준」

[별표] 종합공사 실적에 대한 전문업종별 구분 비율표에 따라 분개하여 각각 2/3 실적 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

* [참조] 종합공사 실적에 대한 전문업종별 구분 비율(국토교통부 고시)

① 토목공사업[일반도로] : 토공사업(52.8%) + 철근,콘크리트공사업(22.4%)+포장공사업(14.2%)+금속구조물.창호 온실공사업(10.6%)

② 건축공사업[관공서건물(11층이하)] : 철근,콘크리트공사업(31.9%) + 기계설비공사업(22.3%)

+ 금속구조물.창호 온실공사업(16.3%) + 실내건축공사업(13.0%) + 습식.방수공사업(10.4%) + 토공사업(6.1%)

③ 건축공사업[학교] : 철근,콘크리트공사업(33.6%) + 기계설비공사업(17.2%) + 금속구조물.창호 온실공사업(19.7%) +

실내건축공사업(15.5%) + 습식.방수공사업(14.0%)
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

<지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준 제10장 건설업역간 상호시장 진출 허용 공사의 낙찰자 결정기준>

☆ 시공경험

② 전문건설사업자 ⇒ (10억원 이상) 종합공사 참여 : 입찰공고에 명시한 추정가격 기준 전문업종별 구성비율로 배점을 구분하고

각 전문업종별 실적 평가 합산

③ 전문건설사업자 ⇒ (10억원 미만/’23.12.31 이전) 종합공사 참여 : 각 전문업종별 추정가격 대비 10% 이상의 실적을 갖춘 경우

에는 업종 전체의 실적 합산 평가
단, 10% 이상을 갖추지 못한 경우와 ‘24.1.1 이후에는 ② 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

[시공실적 산정 예시] 

① 전문공사(추정가격 10억원 이상)에 종합건설사업자가 참여한 경우

<입찰공고 내용>
추정가격 20억원 실내건축공사에 종합건설사업자 A(건축면허 보유)가 입찰에 참여하는 경우로서, 발주하는 시설물유형이 고층아파트인 경우
<시공경험 평가예시>
◌ 관련협회에서 종합공사 실적에 대한 전문업종별 구분 비율표에 따라 분개하고, 2/3만 인정하여 발급한 A의 5년간 건축공사업실적 18억원

[1단계] (18억원 / 20억원) × 100 = 90% → B등급 13점



71

□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

[시공실적 산정 예시] 

② 전문공사(추정가격 10억원 미만)에 종합건설사업자가 참여한 경우

<입찰공고 내용>
추정가격 5억원 실내건축공사에 종합건설사업자 A(건축면허 보유)가 입찰에 참여하는 경우로서, 발주하는 시설물유형이 숙박시설인 경우

<시공경험 평가예시>

◌ 관련협회에서 종합공사 실적에 대한 전문업종별 구분 비율표에 따라 분개하고, 2/3만 인정하여 발급한 A의 5년간 건축공사업실적 3억원

◌ 발주기관으로부터 직접 발급받은 A의 건축공사업실적(실적인정기간 4년이상) 1억원

1단계] 1억원 × 32.1% = 32,100,000원

2단계] 32,100,000원 × 2/3 = 21,400,000원

3단계] 3억원 + 21,400,000원 = 321,400,000원

4단계] (321,400,000원 / 5억원) × 100 = 64.28% → B등급 9점으로 평가
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

[시공실적 산정 예시] 

③ 종합공사(추정가격 10억원 이상)에 전문건설사업자가 참여한 경우

<입찰공고 내용>
추정가격 10억원 토목공사(토공 60%, 포장 40%)에 전문건설사업자 A(토공, 포장면허 보유)가 입찰에 참여하는 경우

<시공경험 평가예시>
◌ A의 5년간 실적 토공 5억원, 포장 4억원

1단계] 토공만점 : 15점 × 60% = 9점

포장만점 : 15점 × 40% = 6점

2단계]  토공등급 : (5억원 / 6억원) × 100%= 83.33% → C등급

포장등급 : (4억원 / 4억원) × 100% = 100% → A등급

3단계] 토공점수 : 11점(C등급) × 60% = 6.6점

포장점수 : 15점(A등급) × 40% = 6점

4단계] 6.6점 + 6점 = 12.6점
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□ 적격심사 항목 →  100억 ~ 50억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

[시공실적 산정 예시] 

④ 종합공사(추정가격 10억원 미만)에 전문건설사업자가 참여한 경우

<입찰공고 내용>

추정가격 5억원 토목공사(토공 60%, 포장 40%)에 전문건설사업자 A(토공, 포장면허 보유)와 B(토공, 포장면허 보유)가 입찰에 참여하는 경우

<시공경험 평가예시>

◌ A의 실적인정기간 4년이상 실적 토공 3.5억원, 포장 0.5억원

◌ B의 실적인정기간 4년이상 실적 토공 3.5억원, 포장 0.1억원
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법 1/3)

① 재무비율의 점수 = <별표3-3>경영상태평가표(1)에 따른 평점 Ⅹ10/15

② 신용평가등급에 의한 점수 = <별표3-3>경영상태평가표(3) 에 따른 평점 Ⅹ10/15

회사채 BB+,BB0 이상 : 15.0, BB- : 14.0, B+,B0,B-:13.0 ···
3가지 중 입찰공고일 현재

유효한 가장 최근의 등급 적용
기업어음 B+ 이상 : 15.0, B0 : 14.0, B- : 13.0 ···

기 업 회사채 신용평가등급 BB+,BB0이상에 준하는 등급 : 15.0, BB- : 14.0 ···

최근연도 부채비율
업종(업체)평균 부채비율에 대한 해당업체(부채총계/자기자본) 비율
* 50% 미만 : 7.0, 75% 미만 : 6.3, 100% 미만 : 5.6, 125% 미만 : 4.9, 125% 이상 : 4.2

2020년 종합건설업
평균비율 106.45%

최근연도 유동비율
업체평균 유동비율에 대한 해당업체(유동자산/유동부채) 비율

* 150% 이상 : 7.0, 120% 이상 : 6.3, 100% 이상 : 5.6, 70% 이상 : 4.9, 70% 미만 : 4.2

“         
평균비율 160.38%

영 업 기 간 3년 이상 : 1.0, 3년 미만 : 0.9

입찰자는 ①재무비율 or ②신용평가 or ③ 종합평가 중에서 유리한 것을 선택, 비영리법인은
신용평가 단, 관련협회가 없거나 협회에서 실적관리를 하지 않는 공사업종(예: 석면해체제거업]은
종합평가방법[[(재무비율평가점수×0.3)+(신용평가점수×0.7)] ×15/21] 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준(지방계약법 2/3)

[참고사항]

 평가 방법

- 100억원 이상 →  종합평가 (재무비율 평가 + 신용평가], 비영리법인 : 신용평가

- 100억원 미만 → 재무비율 or 신용평가등급 or 종합평가, 비영리법인 : 신용평가, 관련협회(Ⅹ), 실적관리(Ⅹ) : 종합평가

 결산검토(감사)보고서 의견에 따라 평점에서 감점 (50억원 이상 공사에 해당)

*  한정의견 5% 감점,   부적정/의견거절 10% 감점

*  합병 또는 분할합병 한 업체는 합병대상업체 중 가장 낮은 업체의 감사의견 적용

<지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준 제10장 건설업역간 상호시장 진출 허용 공사의 낙찰자 결정기준>

☆ 경영상태(최근년도 부채 및 유동비율)

① 관련 협회가 조사‧통보한 종합건설사업자 및 전문건설사업자 가중평균비율을 기준
② 종합건설업자의 부채비율 및 유동비율은 종합건설업계 전체 가중평균 비율 기준

전문건설업자의 부채비율 및 유동비율은 전문건설업계 전체 가중평균 비율 기준

단, 전문공사에 전문건설사업자가 참여한 경우 전문건설사업자의 부채비율 및 유동비율 평가는 해당 전문업종별

가중평균비율을 기준으로 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준(지방계약법 3/3)

<지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준 제10장 건설업역간 상호시장 진출 허용 공사의 낙찰자 결정기준>

☆ 경영상태(영업기간)

① 종합공사에 전문건설사업자 참여
⇒ 종합공사를 구성하는 각 전문공사 업종의 등록일 중 가장 빠른 날부터 입찰공고일까지의 기간

② 전문공사에 종합건설사업자 참여

⇒ 전문공사를 구성하는 각 종합공사 업종의 등록일 중 가장 빠른 날부터 입찰공고일까지의 기간

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

시공경험

15점
신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

경영상태

10점

* 신인도 평가점수 x 40/100

信認度

1. 최근 1년간 국토교통부장관이 협력업자와의 협력관계를 평가한 결과 그 실적이 우수한 자 +3

2. 최근 1년간 건기법에서 정한 과징금 이상 처분 받은 자 △2

3. 최근 1년간 환경관련법령에 따른 벌금 이상의 행정형벌, 영업정지, 과징금 이상의 처벌을 받은 자 △1

4. 최근 1년간 공정거래위원회로부터 불공정하도급거래행위로 과징금 부과처분을 받은 사실이 있는 자 △3

5. 최근 1년 동안 산업안전보건법에 따른 산업재해발생보고의무 위반 건수 △0.4/건

6. 최근 3년간 고용노동부장관이 산정한 사고사망만인율의 가중평균이 평균사고사망만인율의 가중평균

이하인 자
+4(+1)

7. 최근 1년간 건설업체의 산업재해 예방 활동 실적을 고용노동부장관이 평가한 결과 그 실적이 우수한 자 +1

8. 국토교통부 장관이 통보한 부실벌점(최근 2년간 건설업계별 누계평균 부실벌점) △2.5

9. 최근 1년 동안 산업안전보건관리비 사용 의무 위반

(1,000만원 초과하거나 사용내역서를 작성.보존하지 아니한 자]
△1

10. 고용노동부 장관이 최근 5년간 고용창출 100대 우수기업으로 선정한자 +0.5

(배점) 50억이상 50억~30억

○

○ ○

○

○

○ ○

○ ○

○ ○

○

○

○ ○

link_청문회 신인도.pptx
link_청문회 신인도.pptx
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

11. 입찰공고일 기준 최근 1년이내(최초 지원금 기준) 고용노동부 시간선택제 일자리 지원사업 대상인 자 +0.5

12. 동반성장위원회가 동반성장지수를 평가한 결과 그 실적이 우수한 자 +2

13. 최근 1년간 고용노동부장관이 발표한 고용탄력성 결과가 우수한 자 +1

14. 고용노동부 장관이 임금체불로 명단을 공개한 자 △2

15. 최근 1년내 고용노동부 장관이 노동시간 조기 단축기업으로 인정한 자 +1

16. 고용노동부 장관이 지정한 고용위기지역에서 영업행위를 한자 +0.5

17. 건축물 에너지 효율 인증 등급 +1

18. 녹색건축 인증등급 +1

19. 해당지역 영업활동기간 +1

(배점) 50억이상 50억~30억

○ ○

○

○

○ ○

○ ○

○ ○

○ ○

○ ○

○ ○

[참고자료]

 (특별신인도) 추정가격 10억원 미만 종합공사, 추정가격 3억원 이하 전기, 정보통신, 소방, 전문공사 등 그 밖의 공사 적용

* 여성기업, 여성기업의 시공비율이 20% 이상인 공동수급체(1점)

(접근성) 추정가격 5억원(전문〮설비〮문화재〮지하수개발〮그 밖의 다른 법령에 따른 공사는 3억원) 미만 공사 적용(0.5점)

* (적용제외) 전기〮정보통신〮소방공사와 추정가격 5억원 이상 종합공사, 입찰공고일 전일 기준 시〮군과 인접 시〮군에 해당업종

등록자가 10인 미만인 경우. 특별시. 광역시. 특별자치도의 시〮군

* (평가기준) 입찰공고일 전일 현재 공사현장 관할하는 시〮군과 인접 시〮군에 주된 사무소가 있는 업체

입찰참가등록마감일까지 공사현장을 관할하는 시〮군에서 설립한 신설업체

입찰공고일 전일부터 계약체결일가지 해당지역에 소재하지 아니한 업체는 가산점 미적용
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

하도급 금액 비율
하수급예정자와 계약할 총금액÷
하도급할 공사의 총금액

300억 ~ 100억 (6점)
77% 미만 [3점), 77%~80 %(4점), 

80%~82% (5점), 82% 이상 (6점)

100억 ~ 50억 (4.5점)
77% 미만 [0.5점), 77%~80% (1.5점), 

80%~82% (3점), 82% 이상 (4.5점)

50억 ~ 30억 (2점)
77% 미만 [0.5점), 77%~80% (1점), 

80%~82% (1.5점), 82% 이상 (2점)

최근 1년간 하도급대금 직

불실적

300억 ~ 100억 (2점) 10%이상 (2점), 10%미만 [1.5점]

100억 ~ 50억 (1.5점) 10%이상 (1.5점), 10%미만 [1.0점]

50억 ~ 30억 -

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

표준하도급계약서

사용여부

100억 ~ 50억(4점) 사용(4점), 미사용(0점)

100억 ~ 50억(4점) 사용(4점), 미사용(0점)

50억 ~ 30억(3점) 사용(3점), 미사용(0점)

* 종합건설사업자가 전문공사에 참여하거나 전문건설사업자가 종합공사에 참여하는 경우 원칙적으로 하도급 제한(직접시공)

- 모두 배점한도 부여
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

최근 1년 이내

표준하도급계약서

준수 여부

(감점)

300억 ~ 100억(-3점) 불이행(-3점), 부당변경(-2점)

100억 ~ 50억(-3점) 불이행(-3점), 부당변경(-2점)

50억 ~ 30억(-3점) 불이행(-3점), 부당변경(-2점)

하도급대금 직불계획 (가점)

300억 ~ 100억(0.5점) 20%이상(0.5점), 10%이상[0.2점]

100억 ~ 50억(0.5점) 20%이상(0.5점), 10%이상[0.2점]

50억 ~ 30억 -

 하도급 비율의 평가에서 ‘A’와 하도급업체와 계약을 체결할 금액의 합계가 발주기관 조사금액 합계의 100분의64이상을

동시에 충족할 경우에 만점을 부여하고 ‘A’는 충족하나 발주기관 조사급액의 합계가 100분의 64미만인 경우는 ‘B’등급에 해

당하는 평점을 부과

 30억원 이상 공사에 적용

 전문, 전기, 정보통신, 소방공사 등의 단일공종 공사 만점 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점
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□ 적격심사 항목 →  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법, 국가와 동일)

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

○ 평점(점) = 70 – 4 ⅹ Ⅰ88/100-(입찰가격-A)/ (예정가격-A)Ⅰ× 100

A :  국민연금, 건강보험, 퇴직공제부금비, 노인장기요양보험, 산업안전보건관리비, 안전관리비, 

품질관리비(추가)의 합산액

공사규모별 (추정가격) 평 가 산 식 비 고

300억원 미만 ~ 100억원 이상 30 - |(a-b) ⅹ 100 |

100억원 미만 ~ 50억원 이상 50 – 2 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

50억원 미만 ~ 10억원 이상 70 – 4 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

10억원 미만 ~ 3억원 이상 80 – 20 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

3억원 미만 90 – 20 ⅹ |(a-b) ⅹ 100 |

* (a – b) = [지방] : [(88/100 – (입찰가격 –A) /(예정가격-A)]
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□ 적격심사 항목 ⇒  50억 ~ 30억원 이상 공사 기준 (지방계약법)

○ 적용기준 : 추정가격 100억원 미만 모든 공사

○ 평가기준

1) 입찰공고일 현재 기술자보유현황이 건기법 등 공사 관련법령에 따라 등록기준에 미달할 경우 10점 감점

2) 입찰공고일 현재 기술 인력이 4대 보험 가입자격 상실 확인서류의 퇴사일로부터 50일을 지나지 않아 신고기한 안에

등록기준을 충족하여 적격심사서류 제출 마감일까지 제출 한 자는 미 감점

3) 기술자 보유현황은 입찰공고일(2)의 경우 적격심사서류 제출일 현재를 기준으로 한국건설기술인협회나

관련협회에서 발급받거나 발주기관이 협회 전산망으로 받거나 확인한 기술자보유증명서(확인서) 평가

4) 관련협회에서 기술자보유현황을 관리하지 아니하는 공사업종이나 공사업체 또는 기능사 등 기능계 기술자는

기술자격, 4대 보험 가입 및 최근 3개월간 급여 지급 확인서류 등을 제출 받아 평가

시공경험

15점
경영상태

10점

신인도

±1.2점

자재인력
조달가격

0점

하도급계획

5 ~△3점

입찰가격

70점

수행능력 결격

△10점

※  (국가) 상기 내용이 결격일 경우에는 수행능력 결격사유로 봄(조달청 시설공사 적격심사세부기준 제6조)
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□ 공동수급체 평가

 [범위] <지방> 추정가격 30억원 이상(종합공사)/3억원 이상[전문공사]의 구성원별 시공비율 평가

<지방> 추정가격 3억원 이상 건산법 이외 공사의 구성원별 시공비율 평가

 건설공사로서 지역의무공동도급으로 참가한 지역업체의 시공비율 시공능력평가액의 3배 범위 안에서 시공비율 인정

 종합공사 30억원(전문. 그밖의 공사 3억원) 미만의 경우 공동수급협정서에 정한 시공비율 그대로 적용

 시공능력평가액이 발표되지 않은 업종은 공동수급협정서에 정한 시공비율 그대로 적용

공동수급체 시공비율 평가

해당업종 입찰금액 > 시공능력공시액 → 시공능력공시액 만큼 시공비율 인정

해당업종 입찰금액 > 시공능력공시액 → 시공능력공시액 만큼 시공비율 인정
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□ 지역업체 가산 평가

 [지방계약법] 

지역업체 가산평가

공사현장이 1개 시·도에 있는 경우 공사현장이 2개이상 시·도에 걸치는 경우

지역업체합산시공비율 가산비율 각시․도지역업체합산시공비율 가산비율

15% 이상 20% 미만 2% 7.5% 이상 12.5% 미만 2%

20% 이상 25% 미만 4% 12.5% 이상 17.5% 미만 4%

25% 이상 30% 미만 6% 17.5% 이상 25.0% 미만 6%

30% 이상 35% 미만 8% 25.0% 이상 8%

35% 이상 40% 미만 10%

40% 이상 45% 미만 12%

45% 이상 50% 미만 14%

50% 이상 16%
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낙찰자 선정

나의 공고관리
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시설공사 전자계약

제1장 : 요청관리(외부연계) → 외부연계시스템 계약요청 접수

제2장 : 공사계약 → 자체계약 체결
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제1장 요청관리(외부연계)
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연계시스템

나라장터

계약 체결

자체조달

입찰공고/
개찰/적격심사/

낙찰자선정

계약요청

지출
원인행위

중앙조달

수요기관

연계기관

요청서 접수

▶ 외부재정시스템 연계기관 계약요청

수의계약 이외

입찰공고/
개찰/적격심사/

낙찰자선정

조달청

수
의
계
약

계약방법?

중앙조달계약
요청서작성

자체계약요청서작성

외부재정시스템
계약요청서(상세화면)

계약 체결

요청관리 >
외부재정수신목록

계약 체결

자체조달

입찰공고/
개찰/적격심사/

낙찰자선정

중앙조달

수요기관

요청서 접수

계약 체결

입찰공고/
개찰/적격심사/

낙찰자선정

조달청

나라장터미연계기관

※ 미연계기관
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제2장 공사계약

(자체계약)
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수요기관 조달업체

인지세(홈택스)

인지세 납부결과
(접수번호 부여)

계약보증서 송신

인지세 신고
(계약번호/세액)

보증서(보증기관)계약서 초안 접수

인지세 납부확인/제출

계약보증금 납부처리

계약응답서 송신

최종계약서 접수

계약서 초안 송신

인지세 납부확인,
국.공채 매입확인

계약보증서 접수

최종계약서 송신

도시철도채권
지역개발채권

국공채(금융기관)

국.공채 매입
(국민주택/도시철도/지역개발)

매입요청/납부

가상계좌/매입필증

▶ 공사계약(자체조달) 업무흐름도

국민주택채권채권매입필증

계약응답서 접수
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수요기관 조달업체

1. 계약서(초안) 작성

• 공사>계약관리>신규공사계약서목록

2. 계약응답서 작성(공채매입/인지세납부/보증서)

• 받은문서함 > 공사계약서(초안) > 접수 → 업무화면이동→  

계약응답서작성

3. 계약응답서 접수

• 공사>계약관리>계약응답상태목록

4. 계약보증서 접수

• 공사>계약관리>계약/공사이행보증서접수

5. 최종계약서 통보

• 공사>계약관리>공사계약체결통보서목록

6. 최종계약서 접수

• 받은문서함 > 공사계약체결통보서 > 접수

▶ 계약체결 순서별 메뉴경로
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인지세
< 전자계약 인지세 -인지세법 제3조- >

• 1천만원 초과~3천만원 이하 : 2만원

• 3천만원 초과~5천만원 이하 : 4만원

• 5천만원 초과~1억원 이하 :  7만원

• 1억원 초과~10억원 이하 : 15만원

• 10억원 초과 : 35만원
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수요기관 조달업체

인지세 납부결과
(접수번호 부여)

계약보증서 송신

인지세 신고
(계약번호/세액)

보증기관

계약서 초안 접수

인지세 납부확인/제출

계약보증금 납부처리

계약응답서 송신

최종계약서 접수

계약서 초안 송신

계약응답서 접수

계약보증서 접수
/ 공채매입 확인

인지세 납부확인

최종계약서 송신

공채 매입필증

금융기관국.공채매입처리
도시철도채권
매입신청/납부

가상계좌/매입필증

▶ 인지세 납부

인지세 납부확인/제출

국세청 홈택스
①

②



대법원, 조달청, 방위청, 기타기관

대법원, 조달청, 방위청의 경우 이미 설정된 과세문서 종류가 제공됩니다.

조회버튼을 클릭하면 계약번호를 조회하는 팝업화면이 제공됩니다.

계약금액 입력

인지세액 입력

‘나라장터’ 선택

사업자등록번호 입력

▶ (조달업체) ① 홈택스 인지세 전자문서 납부

해당 계약번호 선택

물품/시설/용역/외자 선
택
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▶ (조달업체) ② 나라장터 인지세 납부결과 확인/제출

계약응답서

작성화면
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국민주택채권



정 현 섭 (☎ 054-716-1528)

나라장터 콜센터(1588-0800)
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※ 유의사항 ※

본 강의안은 『공공누리 제4유형』을 적용함에 따라

상업적 목적으로 이용하거나 2차적 저작물 작성 등 변형하여

이용하는 것을 금지하고 있습니다.
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